Gemeinde

KUSTERDINGEN

o).

g%

SITZUNGSVORLAGE

Nr. 084/2017 vom 12.06.2017 BURGERMEISTERAMT
Sitzung des GR

am 28.06.2017

off. (6) / nichtoff. (n6) 0

Vorberatung (V)

Entscheidung (E) E

TAGESORDNUNGSPUNKT:

Integrationsmanagement

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Kusterdingen Ubertragt das Integrationsmanagement fiir den Férderzeitraum
auf den Landkreis Tlbingen.

Ergebnis der Vorberatung:

1. im Ortschaftsrat

[] wie Beschlussvorschlag
[ wie Beschlussvorschlag

mit folgenden Anderungen:
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im BUA / AFSV

wie Beschlussvorschlag
wie Beschlussvorschlag
mit folgenden Anderungen:

wie Ortschaftsratsbeschluss
wie Ortschaftsratsbeschluss
mit folgenden Anderungen:



Darstellung des Sachverhalts:

Das Ministerium fiir Soziales und Integration sowie die kommunalen Landesverbénde haben
sich auf einen Pakt fiir Integration (PIK) mit den Kommunen geeinigt. Die Unterzeichnung
dieser Vereinbarung erfolgte am Donnerstag, 27.04.2017.

Kernstiick des Paktes ist die Finanzierung von rund 1.000 Integrationsmanagern in den
Stadten und Gemeinden. Diese sollen die Geflichteten mit Bleibeperspektive zwei Jahre
lang individuell dabei unterstiitzen, die vorhandenen Integrationsangebote wahrzunehmen.
Damit wird insoweit die ungeklérte Frage der Zustandigkeit fiir die soziale Bereitung und Be-
treuung nach § 18 Abs. 2 S. 3 des FIUAG fiir zwei Jahre durch diese Férderung aufgeldst, da
das Land sowohl die Finanzierung als auch das MaR der Beratung und Betreuung im Rah-
men einer freiwilligen Leistung definiert.

Im Rahmen des PIK sind insgesamt 58 Mio. Euro pro Jahr fiir die Férderung dieses Integra-
tionsmanagements in den Kommunen veranschlagt.

Aufgabe des Integrationsmanagements

Die Integrationsmanager sollen die Integration von gefliichteten Menschen in den Stadten,
Gemeinden und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg im Einzelfall steuern und fordern. Sie
wirken insbesondere auf eine Starkung der Selbsténdigkeit und —verantwortung der Men-
schen hin. Die gefliichteten Menschen sollen in die Lage versetzt werden, einen Uberblick
tiber vorhandene Strukturen und Angebote der Integration und Teilhabe zu haben, um diese
selbstdndig nutzen zu kénnen. Dabei sollen die Integrationsmanager den gefliichteten Men-
schen deutlich machen, dass Integration ein Recht und eine Pflicht zugleich ist. Es soll die
notwendige Mitwirkung durch eine Begleitung eingefordert werden. Auf dieser Grundlage soll
dann eine Integrationsvereinbarung mit den zu integrierenden Personen geschiossen wer-
den. In Anlehnung an § 18 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes Baden-Wirttemberg sollen die
Integrationsmanager zudem darauf hinwirken, dass die gefliichteten Menschen maglichst
bald {iber eigenen Wohnraum verfiigen und von offentlichen Leistungen unabhangig sind.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Integrationsmanagements greift damit eine bereits 2015 im
Rahmen der damaligen Grobkostenberechnung der kommunalen Landesverbdnde zum
Ausdruck gebrachte Forderung auf. So wird die kommunale Ebene gestérkt, um das Integra-
tionsmanagement im Einzelfall vor Ort zu organisieren, zu steuern und zu vernetzen.

Notwendige Qualifikation

Fir die Tatigkeit als Integrationsmanager sind alternativ folgende Arten der Qualifikation

maglich:

a) Ein Hochschulabschluss (ab dem akademischen Grad des Bachelors) eines der fol-
genden Studienfacher: soziale Arbeit, internationale soziale Arbeit, angewandte Psy-
chologie, Sozialpadagogik, Migrationspédagogik, Pddagogik und fachahnliche Studi-
engange.

b)  Nicht dem Sozialwesen zurechenbare geeignete Hochschulabschlisse (ab dem aka-
demischen Grad des Bachelors), beispielsweise Public Management (&ffentliche Ver-
waltung).

c) Ein mindestens mittlerer Bildungsabschluss und eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung, wenn zusétzlich eine geeignete Nachqualifizierung im Bereich des Integrations-
managements nachgewiesen wird. Hiermit soll die Mdglichkeit der Férderung insbe-
sondere fiir Personen geboten werden, die ohne einschldgige akademische Qualifika-
tion sind, jedoch aufgrund ihres Erfahrungswissens, eines lange wéhrenden einschla-
gigen Engagements und ihrer Kenntnis der drtlichen Gegebenheiten die Aufgabe des
Integrationsmanagements erfolgreich wahrnehmen kénnen.
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Die Weiterbeschaftigung der bereits in der Integrationsarbeit einschlagig tatigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter wird in der Regel im Sinne dieses Paktes und nach MafRgabe der vor-
genannten Qualifikationsvoraussetzung gewabhrleistet, so dass auch fir diesen Personen-
kreis eine Fdrderung maglich ist. Zur Nachqualifizierung kénnen geeignete Angebote von
Fortbildungstragern (beispielsweise der Liga der freien Wohlfahrtspflege, der Kirchen oder
kommunaler Fortbildungseinrichtungen) genutzt werden.

Fordersitze
Anhand der drei moglichen Qualifikationsanforderungen fiir das Personal werden folgende
pauschalen Zuwendungen von Seiten des Landes festgelegt:

- Qualifikation a) und b) (Hochschulabschluss): 64.000 € p.a./VZA
- Qualifikation c) (mittlerer Bildungsabschluss, :
abgeschlossene Berufsausbildung, Erfahrungswissen): 51.000 € p.a./VZA.

Die Fortbildungskosten der Integrationsmanager werden aus Mitteln dieses Paktes als Teil
der Personalkostenforderung finanziert.

Mittelverteilung

Auch die Férderung der Integrationsmanager soll dorthin flieRen, wo die Integration konkret
stattfindet (Férderung folgt Fliichtlingen). Die zur Verfligung stehenden Férdermittel werden
hierzu entsprechend des Anteils gefliichteter Menschen an der Gesamtzahl des jeweiligen
Kreises auf die Gemeinden verteilt. Zu diesem Zweck wird auf die Ergebnisse der Erhebung
nach § 29 d Abs. 1 FAG (Stichtag: 15.09.2017) zuriickgegriffen. Um einen schnellen Projekt-
start zu ermdglichen, erfolgt vorab eine Zuweisung von 60 % der Férdermittel. Die zu erwar-
tende FGrdersumme wird den Kommunen baldméglichst vom Ministerium fiir Soziales und
Integration mitgeteilt.

Antrags- und zuwendungsberechtigt sind die Stadte und Gemeinden sowie die Landkreise.
-Die Antrage sind beim Regierungsprésidium Stuttgart zu stellen. Die Landkreise tiberneh-
men die Biindelung der Antrage ihrer kreisangehérigen Stidte und Gemeinden und ber-
senden diese innerhalb einer noch zu bestimmenden Frist an das Regierungsprasidium
Stuttgart.

Ein Antrag auf Férderung muss das Mittelvolumen von mindestens 1 VZA umfassen. Wird
dieses aufgrund des errechneten Planungsrahmens nicht erreicht, kénnen mehrere Gemein-
den gemeinsam einen Antrag stellen. Auch dariiber hinaus kénnen mehrere Kommunen ge-
meinsame Antrége stellen.

Ferner Ubernehmen die Landkreise das Integrationsmanagement in ihrem Kreisgebiet, so-
weit kreisangehérige Stadte und Gemeinden hierum ausdriicklich ersuchen oder aber inner-
halb einer noch zu bestimmenden Frist keine eigenen Férderantrage stellen.

Die Aufgabenerledigung des Integrationsmanagements kann auch auf freie Trager Ubertra-
gen werden.

Die kreisangehdrigen Gemeinden haben damit die Entscheidungshoheit dariiber, ob sie das
Integrationsmanagement selbst iibernehmen oder auf einen freien Trager Ubertragen. Erfolgt
diese Ubernahme der kreisangehérigen Gemeinden nicht, so wird das Integrationsmanage-
ment flr die dort Anschlussuntergebrachten von den Landkreisen iibernommen.

Von den kommunalen Landesverbanden wird eine enge Abstimmung zwischen den Land-
kreisen und ihren kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zur Umsetzung des Integrati-
onsmanagements im Kreisgebiet empfohlen. So kann es dann gelingen, ein flachendecken-
des Integrationsmanagement sicherzustellen, vorhandene kommunale Strukturen zu stirken
und die Gegebenheiten und Bedarfe vor Ort in hohem Mafe zu berticksichtigen.
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Im Rahmen der Kreisverbandsversammlung des Gemeindetags am 24.04.2017 haben die
Stidte und Gemeinden mit dem Landkreis vereinbart, dass vermutlich alle Stédte und Ge-
meinden, auler der Stadt Tubingen, das Integrationsmanagement auf den Landkreis uber-
tragen, sofern vom Landkreis sichergestellt wird, dass fir jede Kommune ein zustandlger
Ansprechpartner benannt wird, der dann die Aufgabe vor Ort erledigt.

Nach vorlaufigen Berechnungen der Landkreisverwaltung-sollen rund 1,3 Mio. Euro aus die-
sem Foérderprogramm in den Landkreis Tlbingen flieen.

Stand Juni 2017 sind in der Gemeinde Kusterdingen 83 Fliichtlinge in der Anschlussunter-
bringung durch die Gemeinde untergebracht (teils in gemeindeeigenen Wohnun-
gen/Gebauden, teils in angemieteten). Dazu kommen ca. 23 Flichtlinge, die direkte Mietver-
trage mit Privaten abgeschlossen haben und vermutlich ebenfalls auf die vom Integrations-
management zu betreuenden Personen angerechnet werden. Diese Anzahl wiirde fir eine
VZA méglicherweise nicht ausreichen. In diesem Fall wére eine eigene Antragstellung durch
die Gemeinde Kusterdingen nicht machbar. In Frage kdme dann eine interkommunale Ko-
operation. Verbindliches kann erst nach Vorliegen der Verwaltungsvorschrift dazu gesagt
werden (voraussichtlich Ende Juni/Anfang Juli).

Vorteile einer Beauftragung des LRA mit der Erfiillung der Aufgabe (siehe dazu auch das
Schreiben von Herrn Landrat Walter, Anlage!):

¢ Das LRA stellt F6Mi-Antrag (die Gemeinde Kusterdingen allein kdnnte das moglich-
erweise allein gar nicht, wenn wir keine volle Stelle bekommen wiirde, s.0.)

e Die Aufgabe der (bei der Befristung der Stelle auf zwei Jahre und bei der Vielzahl der
in der Region schon eingestellten Menschen mit diesem Profil vermutlich nicht einfa-
chen) Personalsuche liegt beim LRA.

e Der Personalfall wird vom LRA gefihrt.

e Die Fachaufsicht liegt beim LRA, wo auch der notwendige Sachverstand vorhanden
ist.

e Das LRA stellt Arbeitsplatz zur Verfigung, der im Falle von Kusterdingen ja sehr nah
an der Gemeinde liegt.

Das LRA sorgt fiir Vertretung (Urlaub, Krankheit...)
Kein Bruch in der Betreuung beim Ubergang der gefliichteten Menschen von der vor-
laufigen in die Anschlussunterbringung

e Beim LRA ist die fir uns zustdndige Person Teil eines Teams => Erfahrungsaus-
tausch.

o Es wird gewahrleistet, dass eine bestimmte Person fiir uns zustandig ist.

Aus Sicht des Freundeskreises Asyl liberwiegen die Vorteile der eigenen Erfiillung der Auf-
gabe durch die Gemeinde oder der Ubertragung auf einen freien Trager.

Finanzielle Auswirkungen:

Fiir die Gemeinde keine, da die Personalkosten durch das Forderprogramm abgedeckt wer-
den.

b

Dr. Soltau
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Pakt fiir Integration - Férdermittel fiir kommunales Integrationsmanagement

Sehr geehrte Herren Oberbirgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren Birgermeisterinnen und Blrgermeister,

im Rahmen der Sitzung des Kreisverbandes des Gemeindetags am 24.04.2017 hatten wir
uns darauf verstandigt, dass die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden der Landkreisver-
waltung mitteilen, ob diese die Férdermittel des Landes im Rahmen des Pakts fur Integration
selbst abrufen oder ob der Landkreis das Integrationsmanagement in der Anschlussunter-
bringung wahrnehmen soll.

In diesem Zusammenhang kam nun in verschiedenen Gemeinderatssitzungen die Frage auf,
inwieweit auch Flichtlinge ohne Bleibeperspektive vom Integrationsmanagement des Land-
kreises profitieren sollen. Selbstverstandlich kénnen auch diese Menschen die Angebote der
Sozialbetreuung in Anspruch nehmen und werden bei der Alitagsbewaltigung nicht alleinge-
lassen. Dies hatten wir in den drei 6ffentlichen Veranstaltungen zur Integrationszielvereinba-
rung und in vielen Gesprachen mit den Ehrenamtskreisen bereits kommuniziert. Davon un-
abhéngig richtet sich unsere Integrationskonzeption primar an F lichtlinge mit Bleibeperspek-
tive, sodass wir mit diesen vorrangig Integrationszielvereinbarungen schlieRen werden.

Fir den Fall, dass der Landkreis das Integrationsmanagement in lhrer Stadt oder Gemeinde
wahrnimmt, soll es sich dabei um ein moglichst niederschwelliges Angebot mit Prasenz der
Integrationskréafte vor Ort handeln. Dazu méchten wir mit lhnen gemeinsam passgenaue
Losungen entwickeln und kldren, welche Raumlichkeiten seitens der Stadte und Gemeinden
hierfur zur Verfugung gestellt werden kénnen.

Sollten sich kreisangehérige Stadte und Gemeinde fiir ein eigenes Integrationsmanagement
entscheiden, wird die Betreuung in der Anschlussunterbringung vollstandig an die jeweilige
Kommune Gbergehen. Seitens des Landkreises besteht keine rechtliche Verpflichtung zur
Sozialbetreuung der Menschen in der Anschlussunterbringung. Eine erganzende Betreuung
ist in diesen Féllen durch den Landkreis daher nicht vorgesehen und auch nicht leistbar.

Landratsam! Tubingen Telefon07071/207 -0 Haltestellen Stadtverkehr Offnungszeiten der Abteilung
Wilhelm-Keil-Sirafte 50 Telefax 0 7071/2 07 - 59 99 Linie 2 (Arbeitsami) Mo. bis Fr. 8.00 bis 12.00 Uhr
72072 Tubingen info@kreis-iuebingen de Linien 5, 16 (Hegelstralke) Donnerstag  13.00 bis 16.00 Uhr

www kreis-uebingen de 10 Gehminuten vom Bahnhof  und nach Vereinbarung



Abschlieffend mochte ich noch darauf hinweisen, dass fir eine gelingende Integration vor
allem auch die Gewinnung von geeignetem Fachpersonal eine entscheidende Rolle spielen
wird. Durch die Befristung der Férdermittel auf zwei Jahre, koénnte sich die Besetzung der
Stellen durch die Stadte und Gemeinden als schwierig erweisen.

Im Ubrigen méchte ich darauf hinweisen, dass Uber die anstehenden Diskussionen nicht
allzu viel wertvolle Zeit vergehen sollte. Der Landkreis sollte genauso wie die Stadte und
Gemeinden, die die Aufgabe selbst wahrnehmen wollen, im Hinblick auf das notwendige
Personal baldméglichst Kenntnis dariiber haben, wer zusténdig fur die Betreuung der zu uns
geflohenen Menschen ist. Auch fiihrt allzu langes Zuwarten mit weiteren Integrationsschritten
zu Erschwernissen flr eine gelingende Integration.

Fur offene Fragen, welche im Zusammenhang mit dem Pakt fur Integration oder zur kinfti-
gen Ausrichtung des Sozialdienstes fir Gefluchtete bestehen, steht lhnen die Leiterin der
Sozialabteilung Frau Ackermann, Tel. 07071/207-2001, gerne zur Verfigung. Sollten Sie uns
bis zum 31.05.2017 keine Ruckmeldung geben kénnen, wie Sae verfahren méchten, bitten
wir Sie um entsprechende Mitteilung.

Mit freundlichen Grufsen

Dbt XM/

Joachim Walter




