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TAGESORDNUNGSPUNKT:

Festlegung der Trégerschaft fiir den Neubau der Kindertageseinrichtung an der Hélder-
linstraBe '

BESCHLUSSVORSCHLAG:

1. Dér Ubertragung der Tragerschatt fur die neue Kindertageseinrichtung an der Holder-
linstrale an den Ev. Kirchenbezirk Tubingen wird zugestimmt. Der Ev. Kirchenbezirk
Tubingen wird. mit seinen drei Einrichtungen Mozart, Hiilbe und Am Weinberg in das
neue Gebaude HolderlinstralRe einziehen. Im bestehenden Gebiaude des Mozartkin-
dergartens werden zwei Krippengruppen eingerichtet, die ebenfalls in Tragerschaft des
Kirchenbezirks gefiihrt werden und dann zum ,Kinderhaus HélderlinstraRe” gehéren.
Die Gemeinde Kusterdingen wird im Gegenzug mit der Inbetriecbnahme des Neubaus
die Tragerschaft fiir den Kindergarten'am Weinberg und den Kindergarten Hulbeweg
Ubernehmen. Die Gebaude im Hiilbeweg und in der Hindenburgstrafle sind im Eigen-
tum der Kommune und kénnen fiir weitere, dann kommunale Kindergartengruppen ge-
nutzt werden.

2. Die Gemeindeverwaltung wird beauftragt den bestehenden Betriebstragervertrag zu
‘gegebener Zeit anzupassen. - ' %

3. Der Ev. Kirchenbezirk Ttibingen soll an-den weiteren Planungsschritten im Zusammen-
hang mit dem Neubau der Kindertageseinrichtung an der HélderlinstraRe, vor allem im
Rahmen der Erarbeitung des Raumkonzepts, beteiligt werden.

Ergebnis der Vorberatung:
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Darstellung des Sachverhalts:

Entsprechend den Beschliissen vom 24.06.2020 und 21.10.2020 soll der Neubau einer 5-
gruppigen Einrichtung an der Holderlinstrafte in Kusterdingen im Rahmen eines VGV-Verga-
beverfahren mit integriertem offenen Planungswettbewerb realisiert werden.

Um die Kriterien fir den Neubau festlegen zu kénnen, bedarf es u.a. eines Raumkonzepts,
das wiederum auf das spétere Konzept der Einrichtung abgestimmt werden sollte. Aus diesem
Grund ist es wichtig, mdglichst friihzeitig die Tragerfrage zu klaren, -damit der Tréager bei der
Ausgestaltung des Raumkonzepts und der Details in der Bauausfilihrung entsprechend seinen
Vorstellungen als kiinftiger Nutzer einbezogen werden kann. .

Entsprechend der Machbarkeitsstudie ist angedacht, dass der Mozart-Kindergarten in eine
Einrichtung fur Kinder unter 3 Jahren umgewandelt wird und dort kiinftig 2 Krippengruppen mit
Ganztagesbetreuung vorgesehen werden. Das Grundstiick dés Mozart-Kindergartens befin-
det sich im Eigentum der Ev. Kirchengemeinde, wobei ein Erbbaurecht fiir die Gemeinde Kus-
terdingen besteht. Da sich das Grundstiick bereits im Eigentum der Ev. Kirchengemeinde be-
findet und der Kindergarten bereits jahrzehntelang von der Ev. Kirchengemeinde betrieben
wird, diirfte nachvoliziehbar sein, dass die Tragerschaft der Einrichtung Mozart-Kindergarten
auch weiterhin bei der Ev. Kirchengemeinde bzw. beim Ev. Kirchenbezirk verbleiben solite.

Der 5-gruppige Neubau soll in unmittelbarer réumlicher Niahe zum Mozart-Kindergarten auf
zwei gemeindeeigenen Grundstiicken realisiert werden, wobei entsprechend den Ausflhrun-
gen in der Machbarkeitsstudie evil. ein verénderter Grundstiickszuschnitt mit einem Fi&chen-
zuschlag zu Lasten des Grundstiickes des Mozart-Kindergartens notwendig werden kénnte.
Angesichts der raumlichen Nahe und des Wirtschaftlichkeitsfaktors liegt der Gedanke nahe,
die Tragerschaft des Neubaus ebenfalls auf den Ev. Kirchenbezirk zu Gibertragen, um Syner-
gieeffekte zu nutzen. Bei einer einheitlichen Trégerschaft wiirde fiir die Eltern beispielsweise -
der Anmeldeprozess im Rahmen der Platzvergabe sowie der Ubergang von U3-Betreuung in
U3-Betreuung vereinfacht werden, da alles in einer Hand bleiben wiirde und keine intensive
Abstimmung mit einem zweiten Tréager erforderlich ware. Auch beim. Personal kdnnten sich
Synergien ergeben, da bei Personalausféllen evtl. einrichtungsiibergreifende Vertretungslo-
sungen moglich sein konnten.: .

Eine Ubernahme beider Einrichtungen (Mozartkindergarten und Neubau Holderlinstralte) in
kommunale Trégerschaft erscheint auf Grund der aktuellen Eigentumsverhéltnisse, der ge-
wachsenen Struktur in Kusterdingen und des Subsidiaritatsprinzips nicht sinnvoll.

Bisher ist der Ev. Kirchenbezirk Tiibingen Trager von 6 Gruppen verteilt auf 3 Einrichtungen
in Kusterdingen (2 x Kindergarten am Weinberg, 2 x Mozart-Kindergarten, 2 x Hiilbekindergar-
ten). Der Ev. Kirchenbezirk hat signalisiert, dass sie bereit waren kiinftig den 5-gruppigen Neu-
bau und den 2-gruppigen Mozart-Kindergarten und damit insgesamt 7 Gruppen (statt bisher
6) zu betreiben. In den Gebauden der derzeitigen Kindergérten Hulbeweg und Am Weinberg
kénnten dann Kindergérten in kommunaler Tragerschaft gefiihrt werden, zumal die Gemeinde
Kusterdingen ohnehin Eigentiimer dieser Grundstiicke und Gebaude ist. Eine weitere Steige-
rung der vom Kirchenbezirk betriebenen Gruppen wird voraussichtlich nicht méglich sein.

Insgesamt wird mit dem Neubau und der Umwandlung des Mozart-Kindergarten in eine Klein-
kindeinrichtung eine Erweiterung des Betreuungsangebotes um 5 Gruppen, davon 2 Krippen-
gruppen und 3 Gruppen fir Kinder Uber 3 Jahren erfolgen, vorausgesetzt alle anderen ortli-
chen Einrichtungen werden weiterhin betrieben.

Zwei weitere Gruppen werden in Folge der Umwandlung des Mozart-Kindergartens im Neubau
fiir die bestehenden Gruppen aus dem Mozart-Kindergarten benétigt, die dann in den Neubau
umziehen werden und damit keine Erhéhung der Betreuungsplatze zur Folge haben.

Im Gegenzug wird sich aber bedingt durch die Ganztagesbetreuung auch die Gruppengrofe
reduzieren, was wiederum abhéngig von der jeweiligen Trégerschaft und Betriebsform auf die
Platzkapazititen insgesamt Auswirkungen haben wird.
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Langfristig kénnte im Raum stehen, den Betrieb im Kindergarten am Weinberg auf Grund der
baulichen Gegebenheiten einzustellen. '

In diesem Fall wiirde sich der Gewinn an Betreuungsplétzen unter Beriicksichtigung der redu-
zierten GruppengréRen bei Ganztagesbetreuung auf 2 Krippengruppen und weniger als eine
zusatzliche Betreuungsgruppe verringern. Andererseits kénnte das Grundstiick bei Vergufe-
rung auch zur Refinanzierung des Neubaus oder zur Umsetzung anderer Vorhaben genutzt
werden. -

Im Zusammenhang mit der Frage der Tr'a_'gerschaft- sind folgende Aspekte zu beachten:

¢ Subsidiarititsgrundsatz
(§ 4 Abs. 2. SGB Vi) '
Soweit der Bedarf an Kindertageseinrichtungen von einem freien Tréager gleichermalen
gedeckt werden kann, sollen eigene, kommunale Angebote nachrangig zur Bedarfsde-
‘ckung eingesetzt werden. . '
Im bestehenden Kindergartenvertrag ist festgélegt, dass bej der Bedarfsplanung insbeson-
dere der Grundsatz der Subsidiaritat und die Erhaltung der Trégervielfalt zu berucksichtigen
sind. R

o Tréagervielfalt und Wunsch- und Wahirecht
(§ 3 Abs. 1 SGB VI, § 5 Abs. 1 SGB Vi) _ )
Grundsatzlich soll die Jugendhilfe und damit auch die Kinderbetreuung durch die Vielfalt
von Trégern unterschiedlicher Wertorientierungen, Inhalte, Methoden und Arbeitsformen
.gepragt werden. Die Sorgeberechtigten wiederum sollen die Méglichkeit haben, zwischen
Einrichtungen verschiedener Trager zu wihlen und Wiinsche zu dufiern. '
Im bestehenden Kindergartenvertrag ist festgelegt, dass bei der Bedarfsplanung insbeson-
dere der Grundsatz der Subsidiaritét und die Erhaltung der Tragervielfalt zu bertiicksichtigen
sind.

Die Tragervielfalt ist in der Gesamtgemeinde Kusterdingen bereits durch kommunale Ein-
richtungen sowie Einrichtungen freier Trager, wie dem Ev. Kirchenbezirk Tiibingen, der Kin-
dergruppe Kusterdingen e.V., Waldkinder Harten e.V. und Konzept-e fiir Bildung .und Be-
treuung gGmbH sichergestelit.

o bisherige Tragerstruktur _
Im Teilort Kusterdingen sind bisher mit dem Ev. Kirchenbezirk Tubingen, der Kindergruppe
‘Kusterdingen e.V. und den Waldkindern Harten e.V. bereits 3 Tréger vertreten, die die Ver-
waltung ihrer Betreuungsplatze eigenverantwortlich iibernehmen, wobei ein regeimaRiger
Informationsaustausch erfolgt. Zusammen mit der Gemeinde Kusterdingen werden kinftig
4 Trager im Teilort Kusterdingen vertreten sein.

Im Bereich der U3-Betreuung im Teilort Kusterdingen ist bisher hauptsachlich die Kinder-
gruppe Kusterdingen e.V. tétig. In Ausnahmeféllen kénnen unter Beriicksichtigung. der In-
teressen der Kindergruppe Kusterdingen e.V. in den altersgemischten Gruppen in den Kus-
terdinger Kindergérten auch Kinder ab 2 Jahren betreut werden. Mit der Umwandiung des
-Mozartkindergarten in eine Einrichtung der Kleinkindbetreuung ware somit ein. System-
wechsel véerbunden,

Die Kindergruppe Kusterdingen e.V. wurde im Vorfeld Giber die bestehenden Uberlegungen
informiert und hat Gelegenheit zur Stellungnahme bekommen. Dabei wurde auch klarge-
stellt, dass im Zusammenhang mit der Umwandlung des Mozart-Kindergarten keine Grup-
penschlieRungen bei der Kindergruppe Kusterdingen e.V. angestrebt werden. Angesichts
der Standortwahl und der Tatsache, dass sich das Grundstiick bereits im Eigentum der Ev.
-Kirchengemeinde befindet, hat die Kindergruppe Kusterdingen. e.V. signalisiert, dass die
Ubertragung der Tragerschaft auf den Ev. Kirchenbezirk Tibingen mitgetragen wird. Wie
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genau die Platzvergabe im Bereich der Kleinkindbetreuung kiinftig unter den beiden Tra-
gern erfolgen soll, bedarf bis zur konkreten Umsetzung noch einer Abstimmung.

Triagerwechsel

Sofern sich im Rahmen des Neubaus an der Hélderlinstrafie Veranderungen in der Tréger-
‘schaft in den anderen Einrichtungen ergeben, ist zu beachten, dass ein ggf. vorhandener
Bestandschutz (z.B. in Bezug auf rdumliche Gegebenheiten oder zulassige Gruppengrofien
in diesen Einrichtungen) entfallt. Im Zusammenhang mit dem Wechsel der Tragerschaft ist
fiir jede Einrichtung eine neue Betriebserlaubnis zu beantragen. '

Verwaltungs- und Personalaufwand

Eine einheitliche Tragerschaft am Standort Hélderlin-/Mozartstrafie durch den Ev.-Kirchen-
bezirk hatte den Vorteil, dass Verwaltungsmitarbeiter und Beschéftigte bereits mit dem
Standort und der Elternschaft vertraut sind und ihre Erfahrungen einbringen kénnen. Die
- Gemeinde Kusterdingen wiirde dann durch neue Kindergérten im Gebaude Hilbeweg und
im Gebaude Hindenburgstrafie (z.Zt. Am Weinberg) max. 4 Gruppen hinzugewinnen.

Wiirde dagegen eine einheitliche Trégerschaft durch die Kommune am Standort Hélderlin-
/Mozartstrae angestrebt, wiirde die Gemeinde Kusterdingen insgesamt 7 zusétzliche
Gruppen verwalten mussen. Die vorhandenen Personalkapazitaten im Hauptamt und in der
Finanzverwaltung wilrden hierfur nicht mehr ausreichen. '

Bei einer Auftei‘lung der Verantwortlichkeiten auf 2 Trager an demselben Standort wiederum
wiirde der Abstimmungsbedarf auf beiden Seiten steigen, sowohl innerhalb der Verwaltung
‘als auch in den Einrichtungen selbst.

Personalgewinnung _

Ausgehend von einem Betrieb des Neubaus und des Mozart-Kindergarten durch den Ev.
Kirchenbezirk Tiibingen und Ubernahme des Hulbekindergartens und den Kindergarten am
Weinberg durch die Gemeinde Kusterdingen, hat der Ev. Kirchenbezirk den Wunsch geéu-
Rert das bestehende Personal in die neue Einrichtung mit zu Gbernehmen, also unabhéngig
davon, ob diese bisher Erfahrungen im Bereich Kleinkindbetreuung oder Ganztagesbetreu-
ung haben. Der Kirchenbezirk wird ggfs. eine Gesamtleitung fur alle 7 Gruppen am neuen
Standort ,Holderlinstrale” schaffen.

Im Gegenzug miisste die Gemeinde Personal fiir den Betrieb der beiden verbleibenden
Einrichtungen gewinnen. '

Sollten andere Konstellationen angedacht werden, die ggf. zu einer Reduzierung des Per-
sonals beim Ev. Kirchenbezirk Tiibingen fiihren wiirden, misste der Ev. Kirchenbezirk evitl.
Personal entlassen, da nicht automatisch unterstellt werden kann, dass das Personal kinf-
tig bei einem kommunalen Tréger beschéftigt werden mochte.

Kindergartenvertrag

Als Folge der Entscheidung Uber die Tragerschaft der Einrichtung an der Hélderlinstralte

und weiterer Veranderungen in anderen Einrichtungen wird der bestehende Vertrag liber

den Betrieb und die Férderung der kirchlichen Kindergarten angepasst werden muissen, der

bisher einen Zuschuss i.H.v. 86% an den nicht gedeckten Betriebsausgaben (Personal -
- und Sachausgaben) und zusétzlich die Investitionsausgaben fiir die Gebaude im Eigentum

der blrgerlichen Gemeinde beinhaltet. '

Die Gemeinde Kusterdingen ist (iber den Kindergartenvertrag mafgeblich an der Finanzie-
rung der kirchlichen Einrichtungen beteiligt, tragt diese aber im Gegensatz zu eigenen Ein-
richtungen nicht vollstandig und wird auch bei der Platzvergabe und der Personalfragen
durch den Ev. Kirchenbezirk entlastet. Im Gegenzug hat die Gemeinde Kusterdingen aber
auch keinen direkten Einfluss auf die Entwicklung und Bewirtschaftung der Einrichtungen.
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Die Mitwirkungsmdglichkeiten der bi]rg‘erlic'he'n Gémeinde werden im Kindergartenvertrag
festgelegt, in dem fiir bestimmte Entscheidungen die Zustimmung der blrgerlichen Ge-
meinde oder eine Abstimmung mit der biirgerlichen Gemeinde vereinbart wird.

Da es unterschiedliche Fallkonstellationen beziglich der Trégerschaft gibt, die wiederum
Auswirkungen auf die Gruppenformen und -gréf3en und die erforderliche Personalausstat-
tung haben, lassen sich konkrete, finanzielle Auswirkungen derzeit schwer beziffern. Eine
entsprechende Prognose bezogen auf die gewiinschte: Konstellation kann nachgereicht
werden.

Aus den vorgenannten Griinden ist aus Sicht der Verwaltung eine kommunale Tragerschaft
des Neubaus. an der HélderlinstraRe durch die Gemeinde Kusterdingen nachrangig zu be-
trachten. Die Gemeindeverwaltung schiagt vor, die Trégerschaft fiir die neue Kindertagesein-
richtung an der Hélderlinstrale inkl. Krippengruppen im Gebaude Mozart-Kindergarten an den
Ev. Kirchenbezirk Tibingen zu ibertragen. Die Gemeinde Kusterdingen soll im Gegenzug
zeitgleich die Tragerschaft in den bisherigen Kindergérten am Weinberg und Hilbeweg (ber-
nehmen.

Vorbehaltlich des Beschlusses des Gemeinderates soll die Ev. Kirchenbezirk Tiibingen bei
den weiteren Planungsschritten_' fir den Neubau einbez__ogen werden und an der Erarbeitung
der Raumkonzeption mitwirken. Auf Grund der Zusténdigkeiten in vielen Gemeinden kérinte
der Ev. Kirchenbezirk damit seine vielféitigen Erfahrungen in die Planungen einbringen. Damit
kénnte auch die Gemeindeverwaltung Kusterdingen entlastet werden, andererseits wiirde dies
natUrlich auch Zeit und Personal auf Seiten des Ev. Kirchenbezirks binden. Sollte sich der Ev.
Kirchenbezirk bei der Raumkonzeption einbringen, wére zu Uberlegen, ob sich die Gemeinde
eine finanzielle Beteiligung der Personalkosten fiir diese Tétigkeit des Verwaltungspersonals
vorstellen konnte. Die Ausgaben fiir das kirchliche Verwaltungspersonal werden im Rahmen
des bestehenden Abmangelbetrages nicht in die Personalkosten einbezogen, sondern mit ei-
ner prozentualen Pauschale i.H.v. 4 % der Personal- und Sachausgaben angesetzt. '

Der Ev. Kirchenbezirk Tiibingen hat die Uberlegungen der Gemeindeverwaltung zur Ubertra-
gung der Tragerschaft bezogen auf den Neubau an der HalderlinstraRe und der Beteiligung
an der Erarbeitung der Raumkonzeption aufgegrifferi und einen internen Abstimmungsprozess
in die Wege geleitet. Coronabedingt wurde eine fiir November geplante Sitzung verschoben.
Sollte bis zum Sitzungstag ein Ergebnis vorliegen, wird in der Sitzung berichtet.
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Finanzierung: _ _ -

Finanzieller Aufwand der vorgeschlagenen Mainahme
Haushaltsplanansatz '
Verpflichtungserm&chtigung (VE)

nachzufinanzieren sind '

- als UberplanméRige / auBerplanmaBige Ausgabe
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