Stellungnahme der Gemeindeverwaltung zum Beschlussantrag der Hartenliste
bzgl. Tragerschaft fur den Neubau der Kindertageseinrichtung an der Hélderlinstrate

Die Gemeinde wiirde die Tragervielfalt im Ortsteil Kusterdingen erweitern, in dem sie die Tra-
gerschaft fur eine oder zwei der Einrichtungen in diesem Ortsteil ibernimmt. Die Gemeinde-
verwaltung hat hierzu bisher die Ubernahme des Hillbe-Kindergartens und des Kindergartens
am Weinberg angedacht. Dasselbe lieBe sich dem Grunde nach auch mit einer Ubernahme
der Tragerschaft fir den geplanten Neubau inkl. bisherigem Mozartkindergarten erreichen,
allerdings sprechen hier nach Auffassung der Gemeindeverwaltung vor allem die Eigentumssi-
tuation und die langjéhrige Tradition dagegen.-
* Das Grundstiick des Mozart-Kindergartens.befindet sich im Eigentum der Ev. Kirchen-
gemeinde.'Mit der Gemeinde Kusterdingen ist lediglich ein Erbbaurecht vereinbart.
» Der Mozart-Kindergarten befindet sich schon immer in Tragerschaft der Kirche und die
Kirche ist an diesem Standort verwurzelt. 2019 feierte der Mozart-Kindergarten seinen
50. Geburtstag. Der Hiilbe-Kindergarten ist zwar ebenfalls in kirchlicher Tragerschaft,
wird aber noch nicht so lange wie der Mozart-Kindergarten betrieben.
 Die Bevolkerung ist es gewdhnt, dass traditionell die ev. Kirche fur den Uberwiegenden
Teil der Betreuungsplatze im Ortsteil Kusterdingen verantwortlich ist. Dies entspricht
auch der friheren Tradition, wonach die Kirchen lange vor den Kommunen im Bereich
Kinderbetreuung tatig waren. -
Wirde die Gemeinde sowohl den 5-gruppigen Neubau als auch den 2-gruppigen Mo-
zart-Kindergarten tlbernehmen, wiirde hier plétzlich eine Gewichtsverlagerung stattfin-
den, da der Einsatz der Kirche dann von 3 Einrichtungen mit 6 Gruppen auf 2 Einrich-
tungen mit insgesamt 4 Gruppen zuriickgefahren wiirde. Sollte dann auch noch wie
angedacht der Betrieb des Kindergartens am Weinberg zumindest vortbergehend ein-
gestellt werden, wirden der Kirche nur noch 2 Gruppen verbleiben. Dies widerspricht
auch dem Subsidiaritétsprinzip. Wie bereits in der Sitzungsvorlage dargelegt, sollen
kommunale Angebote nachrangig.zur Bedarfsdeckung eingesetzt werden, wenn der
Bedarf gleichermaRen von einem freien Trager gedeckt werden kann (§ 4 Abs. 2'SGB
VIII:, Soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden
kénnen, soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen MaRRnahmen absehen.”).
Der ev. Kirchenbezirk, fur den die Tragerschaft einer 5- bis 7-gruppigen Einrichtung ja
auch eine deutliche Verénderung bedeuten wiirde, hat bereits signalisiert, dass grund-
satzlich Bereitschaft zur Ubernahme von 5+2 Gruppen und damit einer Erweiterung
des bisherigen Einsatzes besteht. Insofern betrachten wir die Ubernahme von 7 Grup-
pen durch die Kommune als nachrangig und wirden uns auf 2-4 Gruppen im Hulbe-
Kindergarten und evtl. Kindergarten am Weinberg beschranken. _
Entsprechend Ziffer 2.3 des Vertrages tiber den Betrieb und die Férderung der kirchli-
chen Kindergérten ist bei der Bedarfsplanung insbesondere der Grundsatz der Subsi-
diaritat und die Erhaltung der Tréagervielfalt zu beriicksichtigen. AuBerdem ist in Ziffer
2.4 des Vertrages vereinbart, dass der Kirchenbezirk bei der Angebotsstruktur und der
qualitativen Weiterentwicklung ausgewogen beriicksichtigt wird. Eine Gewichtsverla-
gerung in der vorgeschlagenen Form wiirde somit auch dem bestehenden Vertrag wi-
dersprechen.

Auch wenn der Grundsatz der Tragervielfalt gilt, hatte es bisher durchaus auch Vorteile, wenn
alle Einrichtungen in einem Ortsteil von einem Trager betrieben werden. Je mehr Tréager ver-
treten sind, umso schwieriger wird die Abstimmung bei der Platzvergabe.

Bisher lag der Schwerpunkt der Betreuung fiir Kinder tiber 3 Jahren im Oristeil Kusterdingen
beim Ev. Kirchenbezirk und dem Waldkindergarten. Auf Grund der unterschiedlichen Ausrich-
tungen bei der Konzeption bzw. der unterschiedlichen Altersgruppen hatte dies auf die Platz-
‘vergabe eigentlich keine Auswirkungen.

Bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren lag die Hauptverantwortung im Ortsteil Kuster-
dingen Uberwiegend bei der Kindergruppe. In Ausnahmefillen werden auch Kinder ab 2



Jahren in den ev. Einrichtungen aufgenommen. Hier wurden Vereinbarungen zwischen den
Tragern getroffen, um sich nicht gegenseitig Konkurrenz zu bereiten. :

Wenn kiinftig unterschiedliche Trager sowohl im U3-Bereich als auch im U3- Berelch tatig sind,
wird der Abstimmungsbedarf fiir die Platzvergabe deutlich gréRer werden.

Wie bereits erwéhnt, sind die Familien aus Kusterdingen es bisher gewohnt, sich an den Ev.
Kirchenbezirk zu wenden. Dies hat in der Vergangenheit auch keine Probleme bereitet. Die
ev. Elnrlchtungen leben Unterschiedlichkeit und Vielfalt — auch in Bezug auf die Religionszu-
gehdrigkeit. Dies bedeutet, dass kein Kind gezwungen wird, an einem Kirchbesuch teilzuneh-
men. Bisher ist uns kein Fall bekannt, in dem eine Familie aus Kusterdingen einen angebote-
nen Platz in einer ev. Einrichtung auf Grund der kirchlichen Trigerschaft und Ausrichtung ab-
gelehnt htte.

Wenn man den Eltern grundsétzlich die Wahl zwischen konfessionellen oder nichtkonfessio-
nellen Einrichtungen bieten wollte (wie im Antrag formuliert), wiirde dies im Umkehrschluss
bedeuten, dass in den Ortsteilen; in denen bisher nur kommunale Einrichtungen vorhanden
sind, weitere Bauvorhaben in freuer kirchlicher Tragerschaft realisiert werden sollten, um auch
dort eine Wahl und Tragervielfalt zu erméglichen.

Egal fur welche Einrichtungen die Gemeinde die Tragerschaft ibernehmen wird, es werden in
beiden Fallen 2 Betriebserlaubnisse beantragt werden miissen. Die Gemelndeverwaltung geht
“sogar davon aus, dass bei Beibehaltung der bisherigen Angebotsformen im Hiilbe- -Kindergar-
ten und dem Klndergarten am Weinberg ein geringerer Aufwand entsteht, da hier auf vorhan-
dene Betriebserlaubnisse und Unterlagen zurtickgegriffen werden kann und diese nur ange-
passt werden mussen. Solche Anpassungen gehéren zum laufenden Geschiift.
Beim Mozart-Kindergarten dagegen miisste die Betriebserlaubnis auf Krippenstrukturen ge-
andert werden, was eine komplette Uberarbeltung der Betriebserlaubnis (Raumkonzeption,
Personalschlussel etc.) bedeutet. Und fiir den' Neubau muss die Betriebserlaubnis erstmalig
beantragt werden, was im Gegensatz zu Anderungen ein grofRerer Aufwand darstellt. Beim
Vorschlag der Verwaltung lage dieser Mehraufwand beim ev. Kirchenbezirk, beim Antrag der
Hartenliste bei der Gemelndevenlvaltung Abgesehen von der Arbeitszeit entstehen fir die Be-
triebserlaubnis keine weiteren Kosten. -

Der Verwaltungs- und Personalaufwand wird sich im laufenden Betrieb vor allem im Hinblick
auf die Personalgewmnung und die Platzvergabe unterscheiden. Abhéngig von der Konzep-
tion ist der Personalschlissel bei einer. 5-gruppigen Einrichtung mit Ganztagesbetrieb und ei-
ner 2-gruppigen Krippe deutlich hoher als bei zwei kleineren Einrichtungen.

Zum Vergleich: fir den Hilbekindergarten.und den Kindergarten am Weinberg wurde ein Per-
sonalschlussel von insgesamt 7,7 Stellen festgelegt. Unter Zugrundelegung des Perso-
nalschllssels fur das 6-gruppige Kinderhaus Pusteblume (mit einer Krippengruppe und Ganz-
tagesbetreuung in 2 Gruppen) und Beriicksichtigung einér weiteren Krippengruppe ergibe.
sich fur einen 5-gruppigen Neubau und eine 2-gruppige Krippe mit vergleichbaren Betreuungs-
zeiten wie im Kinderhaus Pusteblume ein Personalbedarf mit ca. 17,7 Stellen (ohne Hauswirt-
schafts- oder Férderkrafte).

Dies wirkt sich natirlich auch bei regelmaRig anfallenden. Personalveranderungen in der
Summe aus. Und der Personalaufwand firr die Platzvergabe innerhalb der Gememdevewval-
tung wiirde bei der Ubernahme des Neubaus auch héher ausfallen als bei zwei kleineren Ein-
richtungen. Bisher vergibt der Ev. Kirchenbezirk die Platze eigenverantwortlich in Abstimmung
‘mit der Gemeindeverwaltung. Der Abstimmungsaufwand ist dabei geringer als bei der Vermitt-
lung eigener kommunaler Platze. Die Gememdevewvaltung und die Verwaltung des Ev. Kir-
chenbezirks haben hier in den vergangenen Jahrzehnten immer eine gute und einvernehmli-
che Zusammenarbeit geleistet.

Bei der Personalgewinnung kann nicht automatisch unterstellt werden, dass die Personalge-
winnung flr eine moderne Einrichtung einfacher ist. Es gibt durchaus auch Beschittigte, die
sich bewusst fir kleinere Einrichtungen oder gegen einen Schichtbetrieb bei Ganztagesein-
richtungen oder bestimmte Altersgruppen entscheiden. Ob der &ffentliche Dienst tatséchlich
bessere Bedingungen als andere Triger bieten kann, ist der Gemeindeverwaltung nicht



bekannt Erfahrungsgemaf haben die kirchlichen Trager ahnliche Tarifvertrage wie die Kom-
munen im Sozial- und Erziehungsdienst. Wir kénnen nicht ausschlieRen, dass freie Trager
‘auch bessere Bedingungen in Form von zusétzlichen Urlaubstagen o.4. haben kénnten.

Wie die Arbeitsvertrage der Beschaftigten gestaltet sind, ist uns nicht bekannt. Unserer Auf-
fassung nach-kann aber nicht davon ausgegangen werden, dass ein Beschéaftigungswechsel
unproblematlsch sein kénnte. Es kénnte durchaus sein, dass der Arbeitgeber seine Beschéf-
tigten bei Aufgabe einer Einrichtung.in anderen Emnchtungen einsetzen kann. Es darf auch
nicht unterschatzt werden, dass sich die Beschattigtén vielleicht auch bewusst fur eine ev.
Einrichtung entschieden haben und vielleicht auch schon aus einer kommunalen Einrichtung
zum kirchlichen Tréger gewechselt haben. Ob diese Beschéftigten ohne Weiteres bereit sein
werden, kinftig auch in einer kommunalen:Einrichtung zu arbeiten, ist offen.

Der Vertrag Uber den Betrieb und die Férderung der kirchlichen Kindergarten musste in jeden
Fall zumindest redaktionell angepasst werden, da.in dem Vertrag die kirchlichen Einrichtungen
namentlich aufgefihrt sind und auf die Betriebsformen und den Personalschliissel verwiesen
wird. Hier werden sich in jedem Fall Anderungen ergeben. Dem direkten Einfluss auf die Ent-
wicklung und Bewirtschaftung einer Einrichtung stehen regelmaRig auch der Personalaufwand
in der Verwaltung (s.o.) und der Kostenaufwand gegeniber.

Es ist daher die Frage, inwieweit sich die direkte Einflussméglichkeit und der Verwaltungs- und
Kostenaufwand evtl. ausgleichen. Die Kostenbeteiligung beléuft sich bisher auf 86 % am Ab-
mangel und einer Pauschale von 4 % der Personal- und Sachausgaben. Fir das Jahr 2019
belief sich der Zuschuss i.H.v. 86 % auf 475.208, 15 EUR fir die beiden Kindergarten am Wein- -
berg und Hilbe sowie 326.780,78 EUR fir den Mozart-Kindergarten. Bei einer 100%igen Fi-
nanzierung durch die Gemeinde hatten sich Mehrkosten i.H.v. insgesamt 77.359,46 EUR fur’
die beiden Einrichtungen am Weinberg und Hillbe ergeben (wobei die Gemeindeverwaltung
ja vorschlagt den Kindergarten am Weinberg langfristig aufzuldsen) und fiir den Mozart-Kin-
dergarten i.H.v. 53.196,88 EUR. Der Kostenaufwand fur den Neubau und den Mozartkinder-
garten lasst sich derzeit noch nicht genau beziffern, da dies u.a. von der Konzeption und damit
den Angebotsformen abhdngen wird, aber er wird auf jeden Fall deutlich steigen. Grundprinzip:

Da die burgerliche Gemeinde dem Ev. Kirchenbezirk nur einen Teil des Abmangels erstattet,

wird es fiir die burgerliche Gemeinde finanziell umso glnstiger, je mehr Gruppen der Kirchen-
bezirk tbernimmt. _

AbschlieRend méchten wir noch darauf hinweisen, dass sich firr die Gemeinde in kleineren
Einrichtungen auch bessere Steuerungsmoglichkeiten fir Anderungen im laufenden Betrieb
ergeben kénnen..Und die Gemeinde wirrde die kommunale Angebotsvielfalt nochmal erwei-
tern. Denn bisher ist die Gemeinde Trager von gréReren Einrichtungen. Mit der Tragerschaft
der beiden kleineren- Einrichtungen wiirde somit Neuland betreten. Die Gemeinde kénnte kiini-
tig Familien, die vielleicht auch eher eine kieinere, familidre Einrichtung bevorzugen, Angebote
unterbrelten

Der Gemeindeverwaltung ist es wuchtlg, die gute Zusammenarbeit mit dem Ev. Kirchenbezirk
nicht durch Diskussionen um die: Betrlebstragerschaft ‘oder eine ,,Abwertung ‘der bisherigen
Tragerschaft zu beeintréchtigen. Die ev. Kirche war seit Jahrzehnten ein sicheres Standbein
der Kinderbetreuung. Die Ubernahme einer neuen Einrichtung kénnte auch symbolisch als
Wertschétzung fur die bisher geleistete Arbeit betrachtet werden.

Es besteht auch die Gefahr, dass die Planungszeit fur den Neubau durch lange Diskussionen
um die Tragerschaft verzégert werden kénnte. Angesichts der anhaltend hohen Nachfrage an
Betreuungsplétzen in Kusterdingen sollte die Planung zeitnah erfolgen und vorangetrieben
werden. Hierzu wird auch die Betriebstragerschaft benétigt, da der kiinftige Trager in die Pla-
nungen-einbezogen und das Raumkonzept soweit méglich unter Beriicksichtigung der Vor-
stellungen des Tragers entwickelt werden sollte.
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